
附件1：
东洲区农村公路发展规划（2023—2025年）
前言

农村公路是保障农民生活的基本条件，是农业和农村发展的先导性、基础性设施。为了推动“四好农村路”高质量发展，增加农民收入，促进农业产业结构调整，加快城乡一体化进程，为广大农民群众脱贫致富奔小康创造良好的公路交通条件，根据市交通运输局和区政府统一部署，结合东洲区农村公路建设发展实际，特制定《东洲区农村公路发展规划（2023—2025年）》。

第一章  发展现状

一、农村公路情况

东洲区位于抚顺市区东南部，面积604平方公里。含2个乡、2个镇、7个街道办事处，50个行政村，58个社区。东洲区农村公路总里程为：447.298公里。按道路行政级别划分：县道80.85公里，乡道87.615公里，村道278.833公里。

二、存在问题

（一）虽然国家对道路建设补助标准有较大幅度的提高，但是自筹资金比例仍占半数以上，对于地方财政收入紧缺的地区而言，自筹资金落实困难，从而影响了道路建设发展。

（二）重建设轻养管，农村公路建设成果得不到很好的维护是农村公路建设发展过程中遇到的主要问题。
第二章   发展思路

一、指导思想

以习近平新时代中国特色社会主义思想为统领，认真贯彻落实省、市关于交通工作的系列政策和精神，充分调动各方面的积极性，形成“政府引导，群众参与，社会支持”的农村公路建设发展模式，大力支持农村道路建设，为全区社会主义新农村建设提供良好的发展环境。

二、规划原则
（一）统筹规划，心系群众。从农村经济社会发展和农民出行的实际需要出发，统筹兼顾，做到长远性目标与阶段性目标相结合、整体规划与分步实施相结合，科学制定农村公路建设规划。同时选择矛盾最突出、群众反映最迫切、关乎长远发展的建设项目和重点公路项目，实施重点突破。

（二）突出重点、量力而行。根据各镇（乡）经济发展水平、交通需求特点、自然地理条件等合理确定发展目标、重点和技术政策。

（三）建养并重，持续发展。在加快建设的同时，重视养护和管理工作，避免重建轻养、重建轻管的现象。建设中要注重环境保护和资源的合理、有效利用，实现与自然和环境的和谐统一。将农村公路建设规划纳入全区经济社会发展规划，并与年度预算安排相衔接，确保农村公路事业可持续发展。

农村公路规划是全区总体规划的重要组成部分，主要遵循以下基本原则：

1.“公路网适当超前发展”的原则。以公路交通量发展需求为基础，公路的基础设施建设应适度超前经济发展，同时注重效益，提高质量，协调发展，稳定增长，既要注重地区内区域间的公路网的衔接，又要处理好地区间的公路主干线的沟通，使公路网发挥最大效益。

2.“适应城郊型农村发展”的原则。随着经济的快速发展，全区城乡一体化将加速发展，公路网规划要考虑城市带动战略的发展要求。

3.“适应产业结构调整”的原则。全区生产力分布的大格局、土地利用的总体规划和农村规划，使工业区、旅游景区、商业区、生态观光园、农业示范园和各类市场相衔接，满足社会经济发展的需要。

4.“建设与生态保护相结合”的原则。使生态环境破坏减少到最低程度，并注重环境治理工作，公路建设要配套排洪和绿化设施。
第三章  重点任务

根据全区经济社会发展目标和公路建设发展需求，结合目前公路发展现状、资金筹措能力等情况，在综合分析的基础上，确定全区规划期农村公路建设发展目标。

一、建设方面

1.沈吉铁路K60+022土口子道口平改立工程。该项目路线起于土高线上，下穿沈吉铁路，终点位于土高线上，路线全长1.084公里，设计标准为二级公路，设计速度40km/小时，路面宽9米，双向二车道。    

项目估算总投资4226.49万元，均为上级财政投资，其中工程费2929.85万元，土地及拆迁费729.3万元，工程建设其他费278.1万元，预备费289.24万元。

该项目预计2023年开工，当年完工。

2.按照2018年农村公路建设需求大调查项目执行情况，规划至2025年年底提出剩余未实施项目1个，道路全长0.95公里，项目投资42万元。
该项目预计2023年开工，当年完工。

3.丁碾线安防工程。丁碾线，位于碾盘乡，全长2.238公里，在沿河段设置钢护栏。新建钢护栏2208米，估算投资40万元，计划2023年开工，当年完工。

二、养护方面

1.继续推进维修改造工程。优先考虑县道，有序安排乡村道，确保县道技术状况保持良好，乡村道技术状况逐年提升。实施农村公路维修改造工程45公里，每年完成15公里，到2025年底使破损严重、建设年限较早的老油路（水泥路）恢复使用功能，切实保障农民基本出行需求。

2.大力实施危桥改造工程。加大农村公路危桥改造力度，加强对建成年限较长、桥型结构落后、施工工艺存在缺陷的老龄桥和低标准桥梁的跟踪监测，对现有危桥进行集中改造，2023年底前全面完成农村公路现有6座危桥改造，对之后当年发生的危桥当年进行改造，确保农村公路桥梁运行状态良好，为农村经济发展和百姓出行提供通行保障。

3.全面加强农村公路和村内道路养护。落实区政府主体责任，充分发挥乡镇政府、村委会和村民的作用，切实有效开展农村公路日常养护及巡查工作，积极开展春秋季节养护会战，制定防汛、除雪防滑预案，认真执行应急值班及报告制度，及时做好防汛及除雪防滑工作。到2025年，保持农村公路列养率100%。村内道路本着“谁受益、谁所有、谁养护”的原则，对奖补资金形成的村内道路资产，归村内道路所在行政村所有，并由其承担日常管理和管护责任。

第四章  保障措施

一、建立完善资金保障体系。一是区政府确保农村公路建设和管养资金要专款专用，日常管养资金要及时拨付到位，任何单位和部门不得截留、挤占或挪用农村公路资金，建设和维修改造资金要严格计划和预算管理。二是地方政府应制定出台优惠政策，统筹解决农村公路建设、养护所需砂、石、土料场、生活用地、取水和供电等问题。三是财政、审计、交通等部门加强对农村公路资金到位及使用情况的监督、检查。

二、加强舆论宣传。大力开展农村公路管养现状和需求调查活动，发动千家万户评价农村公路，推进人民满意农村公路建设。要围绕“四好农村路”建设开展形式多样的宣传活动，利用报刊、广播、电视等媒体，大力宣传党的十八大以来习近平总书记“四好农村路”思想指引下，农村公路建设发展所取得的成就和服务广大农民致富奔小康、加快农业农村现代化所发挥的重要作用，突出典型事例、经验和人物事迹宣传，扩大宣传效果，营造全社会关心“四好农村路”建设的良好氛围。
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